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Prilikom raspodjele proracunskih sredstava
mora se voditi racuna, izmedu ostalih, o
postivanju sljedecih zakona:

Zakon o udrugama (NN 74/14);

Zakon o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija (NN
121/14);

Uredba o racunovodstvu neprofitnih
organizacija (NN 10/08);



Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i
19/13);

Zakon o proracunu (NN 136/2012);

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (NN
139/10);

Zakon o racunovodstvu (NN 109/07,
54/13).



51.435

26.362
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Stari Zakon o udruga%
NN 88/01,11/02

ZAKONO UDRUGAMA
Nedovoljno jasne odredbe

2
| tijelima udruge,

upravljanju udrugom

udruzivanju udruga u saveze,

Clanstvu, skupstini, unutarnjem ustroju udruge,
prestanku djelovanja udruge,

obvezni sadrzaj statuta udruge bio je suzen u odnosu
na aktualne promjene Zakonodavstva




donesen je u lipnju 2014. (01.10.2014.)

ministar uprave treba donijeti Pravilnik o
sadrzaju registra udruga

do 01.01.2015. (u roku 90 dana) Vlada RH
treba donijeti Uredbu kojom ce urediti
kriterije, mjerila i postupke financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa
za opce dobro koje provode udruge.
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Ispravnost i pravednost raspodjele
proracunskih sredstava ??2?

Udruge/klubovi u svojim financijskim
planovima traze znatno vise sredstava
od stvarno potrebnih

ocekujuci da nece
dobiti trazeni iznos
prilikom smanjenja
potrazivanja.

,,,,,
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Financijsko izvjestavanje o utrosku
sredstava Cesto nedostaje/manjkavo

Neophodno je donijeti kriterije koji ce
omoguciti pravednu dodjelu i pracenje
utroska navedenih sredstava

Kriteriji za dodjelu sredstava udrugama u
razlicitim djelatnostima:

Sportu, Kulturi, Civilnom drustvu



Pokusaj stvaranja okruzenja za razvoj civilnog drustva za
naredno razdoblje

veliki naglasak na transparentnost i javnost poslovanja
udruga:

novi Registar udruga

pristup izvjes¢ima o financijskom poslovanju udruga s
propisanom odokumentacijom.

Veca javnost i transparentnost podataka trebaju
omoguciti samim c¢lanovima kvalitetniji nadzor nad

radom udruga i zastite prava clanova udruge i pravnih
interesa.
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udruge su duzne uskladiti Statute sa Zakonom u roku od
godinu dana od njegova stupanja na snagu

podnijeti zahtjev za upis promjena nadleznom uredu (do
01.10.2015.)

svi postupci koji su zapoceti do stupanja na snagu
Zakona, 1.listopada 2014. nastaviti i dovrsiti prema
odredbama Zakona o udrugama (Narodne novine, br.
88/2001 i 11/2002).

StjecCu pravnu osobnost danom upisa u Registar
udruga RH.
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Zakonom se ureduje:
oshivanje i pravni polozaj,
ciljevi, djelovanje i registracija,
financiranje i imovina, <
odgovornost clanova,
promjene i nadzor rada,
prestanak postojanja
udruge sa svojstvom pravne osobe,
upis i prestanak djelovanja stranih udruga u RH,

Udruge koje nemaju svojstvo pravne osobe na
odgovarajuci nacin se primjenjuju propisi koji se odnose
na ortastvo.



NE PRIMJENJUJE SE

vjerske
zajednice
\
N
politicke
« stranke

sindikate i
udruge
\ poslodavaca



UVIETI OSNIVANJA

min. 3 osnivala ) Urua

- poslovno sposobna fizicka osoba ako joj poslovna sposobnnost
nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova i pravna osoba

- Uz ovjerenu suglasnost zakonskog zastupnika odnosno
skrbnika osnivac udruge moze biti i maloljetna osoba s
navrsenih 14 godina zivota te punoljetna osoba liSena poslovne
sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova
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Clanak 12. Zakona:
Svaka fizicka i pravna osoba
sukladno zakonu i statutu.

Udruga je duzna voditi popis svojih Clanova.

Popis clanova vodi se elektronicki ili na drugi prikladan nacin i
obvezno sadrzi podatke o :0sobnom imenu(nazivu), osobnom
identifikacijskom broju (OIB), datumu rodenja, datumu
pristupanja udruzi, kategoriji clanstva, ako su utvrdene statutom
udruge te datumu prestanka Clanstva u udruzi, a moze sadrzavati
i druge podatke.

Popis c¢lanova uvijek mora biti dostupan na uvid svim c¢lanovima i
nadleznim tijelima, na njihov zahtjev.
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Udruga ima STATUT - temeljni opci akt udruge koji donosi
skupstina udruge.

Ostali opci akti, ako ih udruga donosi, moraju biti u skladu sa
statutom.

Sadrzaj statuta mozemo podijeliti na obvezni, koji mora sadrzavati
statut svake udruge i dispozitivni, koji ovisi o volji samih Clanova
skupstine koja donosi statut.

Obvezni sadrzaj statuta odreden je u c¢lanku 13. st. 3. Zakona
i znatno je prosiren u odnosu na odredbe starog Zakona, dok je
dispozitivni sadrzaj statuta propisan u c¢lanku 13. st.4. Zakona.



Statut udruge sadrzi odredbe o:
nazivu i sjedistu
zastupanju
izgledu pecata udruge
podrucjima djelovanja sukladno ciljevima
ciljevima
djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi

gospodarskim djelatnostima sukladno
zakonu, ako ih obavlja



nacinu osiguranja javnosti djelovanja udruge,

uvjetima i naCinu uclanjivanja i prestanku Clanstva,
pravima, obvezama i odgovornosti te stegovnoj
odgovornosti clanova i naCinu vodenja popisa Clanova,

tijelima udruge, njihovu sastavu i nacinu sazivanja
sjednica, izboru, opozivu, ovlastima, nacinu odlucivanja i
trajanju mandata te nacinu sazivanja skupstine u slucaju
isteka mandata,

izboru i opozivu likvidatora udruge,

prestanku postojanja udruge,

imovini, naCinu stjecanja i raspolaganja imovinom,
postupku s imovinom u slucaju prestanka udruge,

nacinu rjesavanja sporova i sukoba interesa unutar
udruge.




Statut udruge moze sadrzavati odredbe o:

» teritorijalnom djelovanju udruge

» znaku udruge i njegovu izgledu

» drugim pitanjima od znacaja za udrugu
Naziv udruge

» Djeluje i sudjeluje u pravnom prometu pod nazivom
pod kojim je upisana u registar udruga.

Naziv udruge mora biti na hrvatskom jeziku i
latinichom pismu, a moze sadrzavati pojedine rijecCi na
stranom jeziku ili na mrtvom jeziku.

Uz naziv na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu udruga
moze imati i naziv na jeziku i pismu nacionalne manjine,
na stranom ili mrtvom jeziku, ako je to predvideno
statutom.
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TEJELA UDRUGE

'SKUPéTINA

OSOBA ZA
ZASTUPANIE

(PREDSJEDNIK)

UPRAVNI NADZORNI OSTALA
ODBOR '»IKVIDATOR ' TIJELA




Skupstinu udruge Cine svi clanovi udruge ili njihovi
predstavnici izabrani na nacin propisan statutom.
—Iznimno, ako su statutom odredene kategorije Clanstva,
statutom se moze odrediti da samo pojedine kategorije
Clanstva cCine skupstinu udurge, odnosno da imaju pravo
odlucivanja u skupstini.
Punoljetne osobe liSene poslovne sposobnosti sudjeluju u
radu skupstine i mogu odlucivati na skupstini na nacin
propisan statutom.
Maloljetne osobe clanovi udruge sudjeluju u radu skupstine
na nacin propisan statutom.
Maloljetne osobe s navrsenih 14 godina zivota mogu
odlucCivati na skupstini uz pisanu suglasnost zakonskog
zastupnika ili skrbnika — ako je tako odredeno statutom
Mandat izabranih predstavnika clanova u skupstini propisuje
se statutom!!!
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Nadleznost Skupstine udruge:

usvaja statut i njegove izmjene i dopune,

bira i razrjesava osobe ovlastene za zastupanje,
osim ako statutom nije propisano da osobe
ovlastene za zastupanje bira i razrjesava drugo
tijelo udruge koje bira skupstina,

bira i razrjesava druga tijela udruge, ako statutom
nije drukcije propisano,

odlucCuje o udruzivanju u saveze, zajednice, mreze i
druge oblike povezivanja udruga,



usvaja plan rada i financijski plan za sljedecu
kalendarsku godinu i izvjesce o radu za prethodnu
kalendarsku godinu,

usvaja godisnje financijsko izvjesce,

odluCuje o promjeni ciljeva i djelatnosti, gospodarskih
djelatnosti, prestanku rada i raspodjeli preostale
imovine udruge,

donosi odluku o statusnim promjenama,

odlucuje i o drugim pitanjima za koja statutom nije
utvrdena nadleznost drugih tijela.

Redovne sjednice skupstine odrzavaju se u roku
propisanom statutom, a izvanredne prema potrebi



Clanak 19 Zakona:
odgovara za zakonitost rada udruge

vodi poslove udruge sukladno odlukama skupstine,
ako statutom nije drukcije propisano

odgovorna je za podnosenje skupstini prijedloga
godisnjeg financijskog izvjesca

dostavlja zapisnik s redovne sjednice skupstine
nadleznom uredu koji vodi registar udruga

sklapa ugovore i poduzima druge pravne radnje u
ime i za racun udruge

obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom,
statutom i aktima udruge.
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(3) Udruga je duzna voditi popis svojih élanova.

(4) Popis clanova vodi se elektronicki ili na drugi
prikladan nacin i obvezno sadrzi podatke o:

osobnom imenu (nazivu),

osobnom identifikacijskom broju (OIB),

datumu rodenja,

datumu pristupanja udruzi,

kategoriji Clanstva,

ako su utvrdene statutom udruge te datumu prestanka
Clanstva u udruzi, a moze sadrzavati i druge podatke.
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Upis udruge i1 vodenje registra udruga

Upis u registar udruga je dobrovoljan i obavlja se na zahtjev
osnivaca.

Zahtjev za upis u ime osnivaca, podnosi osoba ovlastena za
zastupanje udruge.

Udruge se upisuju u registar pri uredima drzavne uprave u
zupaniji, odnosno gradskom uredu Grada Zagreba nadleznom za
poslove opce uprave prema sjedistu udruge.

Registar udruga i registar stranih udruga su sredisnje elektronicke
baze podataka koje vode nadlezni uredi jedinstveno za sve udruge,
odnosno strane udruge u RH.

Ministar nadlezan za poslove opc¢e uprave propisat ¢e
pravilnikom sadrzaj registra udruga i registra stranih udruga te
nacin njihova vodenja, kao i obrasce zahtjeva za upis u registar
udruga i registar stranih udruga te zahtjeva za upis promjena u te
registre.




Zahtjevu za upis u registar udruga prilazu se:

zapisnik o radu i odlukama osnivacke skupstine

odluka skupstine o pokretanju postupka za upis u registar
udruga, ako takva odluka nije donesena na osnivackoj skupstini

statut

popis osnivaca

osobna imena osoba ovla nih za zastupanje i osobno
ime ili naziv likvidatora

izvod iz sudskog ili drugog registra za stranu pravnu osobu
osnivaca udruge

preslika osobne iskaznice ili putovnice za osnivace, likvidatora i
osobe ovlastene na zastupanje

suglasnost ili odobrenje nadleznog tijela za obavljanje
odredene djelatnosti, &ada je to propisano posebnim
zakonom kao uvjet za upis udruge

ovjerena suglasnost — za osobe starije od 14 godina
ovjerena izjava — za osobe mlade od 14 godina




Imovinu udruge cine:
novCana sredstva koja je udruga stekla prilikom uplata Clanarina
dobrovoljnim prilozima i darovima,

novcCana sredstva koja je udruga stekne obavljanjem djelatnosti
kojima se ostvaruju ciljevi,

obavljanjem gospodarskih djelatnosti,

financiranjem programa i projekata udruge iz drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

fondova |/|I| inozemnih izvora,

druga novCana sredstva stecena u skladu sa zakonom, njezine
nepokretne i pokretne stvari, kao i druga imovinska prava

moze raspolagati imovinom samo za ostvarenje ciljeva |
obavljanje djelatnosti odredenih statutom, u skladu sa
zakonom.



Udruga obavlja gospodarske djelatnosti ako je to
Eroplsano statutom, a sukladno posebnim propisima

ojima se ureduju UV_]etI za obavljanje te vrste
dJeIatnostl
Gospodarske djelatnosti moze obavljati pored
djelatnosti kojima se ostvaruju njezini ciljevi utvrdeni
statutom, ali ih ne smije obavljati radi stjecanja dobiti
Za svoje ¢lanove ili trece osobe.

Ako u obavljanju gospodarske djelatnosti ostvari

visak prihoda nad rashodima, on se mora sukladno

statutu udruge_koristiti iskljuCivo za ostvarenije ciljeva
utvrdenih statutom.

Izmjene Zakona o porezu na dobit - gospodarsku
djelatnost udruge su duzne u roku od 8 dana od dana
pocCetka obavIJanﬂa te djelatnosti upisati u registar
poreznih obvezni




Udruga koja obavlja gospodarsku
djelatnost koja se smatra temeljno
oporezivom, prim. ugostiteljstvo ili najam
prostora obveznik je poreza na dobit

Za potrebe utvrdivanja poreza na dobit za
ostale djelatnosti pismeno obracanje
Poreznoj upravi



Udruge i strane udruge duzne su voditi poslovne knjige
| sastavljati financijska izvjesca prema propisima
kojima se ureduje nacin financijskog poslovanja i vodenje

racunovodstva neprofitnih organizacija.

Udruga za obveze odgovara svojom cjelokupnom imovinom

Clanovi udruge i clanovi njezinih tijela ne odgovaraju za
obveze udruge.

Nad udrugom se moze provesti stecaj, sukladno zakonu.

Udruga i osobe ovlastene za zastupanje za Stetu ucinjenu u
udruzi ili udruge prema trecim osobama odgovaraju
sukladno opCim propisima o odgovornosti za stetu.



Pojam i vrste statusnih promjena

Statusna promjena je promjena pravnog
polozaja udruge izvrSena na osnovu odluke
skupstine u skladu sa statutom i Zakonom
Statusne promjene su:

pripajanje

Spajanje |

podjela udruge



Vrste i postupci nadzora:

1. Unutarnji nadzor
2. Inspekcijski nadzor nad radom udruge
Postupak provodenja inspekcijskog nadzora nad

radom udruge
Inspekcijski nadzor nad obavljanjem djelatnosti

udruge
. Financijski nadzor

4. Upravni nadzor

W



Ako drzavni sluzbenik ovlasten za provedbu
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden
Zakon, ovlasten je poduzeti sljedeCe mjere:

1. narediti otklan__'ianje utvrdenih
nelzlostataka I nepravilnosti u odredenom
roku

2. izdati obvezni prekrsajni nalog

O mjerama drzavni sluzbenik duzan je odmah
obavijestiti:
sredisnje tijelo drzavne uprave u ciji djelokrug
spadaju ciljevi osnivanja i
sredisnje tijelo drzavne uprave u Ciji djelokrug
spadaju gospodarske djelatnosti.



Razlozi za prestanak poslovanja udruge

JESU.

Odluka skupstine o prestanku udruge
Pripajanje drugoj udruzi, spajanje s drugom
udrugom, podjela udruge razdvajanjem
Protek dvostruko viSe vremena od vremena
predvidenog za odrzavanje redovne sjednice
skupstine, a ona nije odrzana

Pravomocna odluka suda o ukidanju udruge
Pokretanje stecajnog postupka

Na zahtjev clana, ako je broj clanova udruge pao
ispod broja osnivaca potrebnog za osnivanje udruge,
a nadlezno tijelo udruge u roku od godine dana o
nastupanja te cinjenice nije donijelo odluku o prijmu
novih clanova

| |
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U sluCaju donosenja odluke o prestajanju udruge, odnosno
pokretanju stecajnog postupka likvidator je duzan
nadleznom uredu podnijeti zahtjev za upis prestanka
djelovanja udruge u registar udruga u roku od 8 dana

Cinjenice proteka dvostruko vise vremena od vremena
predvidenog za odrzavanje redovne sjednice skupstine, a
ona nije odrzana po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog
osobe ovlastene za zastupanje udruge, nadleznog tijela
udruge, clanova udruge ili drugih zainteresiranih fizickih i
pravnih osoba utvrduje rjeSenjem nadlezni sud.

Temeljem pravomocne odluke suda o ukidanju udruge
nadlezni ured donosi rjesenje o pokretanju likvidacijskog
postupka.



Provodi se postupak likvidacije.
Nadlezni ured donosi rjesenje o Erestanku djelovanja i
pokretanju likvidacijskog postupka, koje sadrzi razloge za
pokretanje postupka, osobno ime likvidatora i nacin
provodenja likvidacijskog postupka te podatke o promjeni
naziva udruge, tako da se uz naziv udruge dodaje ,u
likvidaciji”, a sto mora biti upisano u registar udruga.

Pokretanjem postupka likvidacije prestaju ovlastenja
tijela i i osoba ovlastenih za zastupanje udruge.

Likvidator je duzan provesti likvidacijski postupak u roku
od 60 dana od dana primitka rjesenja nadleznog ureda o
otvaranju likvidacijskog postupka.
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U postupku likvidacije likvidator je duzan:

Utvrditi stanje na poslovhom racunu udruge,
knjigovodstveno stanje dugovanja i potrazivanja, utvrditi
ostalu imovinu udruge

Pribaviti sluzbene evidencije iz Ministarstva financija -
Porezne uprave potrebu o nepostojanju duga s osnove
javnih davanja.
likvidator je duzan objaviti poziv vjerovnicima da prijave
svoje trazbine prema udruzi u roku od 30 dana od dana
objave poziva,
Preostalu imovinu raspodijeliti,
Nakon raspodjele u roku od 8 dana podnijeti zavrsni racun i
izvjesce o provedenom likvidacijskom postupku.



U sluCaju da utvrdi da imovina udruge nije
dovoljna za namirenje obveza, duzan je
obavijestiti nadlezni sud prema sjedistu
udruge radi pokretanja stecajnog
postupka.

Temeljem zaprimljenog izvjesca o
provedenom likvidacijskom postupku
nadlezni ured donosi rjeSenje o brisanju
udruge iz registra udruga, osim ako su
utvrdeni dugovi udruge.



Likvidator je:
- fizicka ili
- pravna osoba koju je

imenovalo nadlezno tijelo
udruge i koja je kao likvidator
upisana u registar udruga.

» Likvidator zastupa udrugu u
postupku likvidacije te se otvaranjem likvidacijskog
postupka upisuje u registar udruga kao osoba
ovlastena za zastupnje udruge do okoncanja
postupka likvidacije i brisanja udruge iz registra
udruge.



Iznimno, postupak likvidacije nece se provoditi ako
veéina svih ¢lanova upravnog tijela udruge da izjavu
pred javnim biljeznikom da udruga ne djeluje, da su
Ispunjene sve obveze udruge i da je preostala
imovina udruge raspodijeljena.

Clanovi udruge koji su izdali izjavu solidarno
odgovaraju za obveze udruge pet godina od dana
brisanja udruge iz registra

Nadlezni ured donosi rjesenje o brisanju udruge iz
registra udruga

| 1]
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Nadlezni ured brisat ce udrugu iz registra udruga
na temelju

pravomocnog rjesenja o brisanju
pravomocnog sudskog rjesenja o zakljucenju
steCajnog postupka,

provedenih statusnih promjena



Moze se predati udruzi, ustanovi ili zakladi
koje imaju iste ili sliche statutarne ciljeve,
a na osnovi odluke skupstine sukladno
statutu

Udruga nema pravo imovinu udruge dijeliti svojim
oshivacima, clanovima udruge, osobama ovlastenim za
zastupanije, zaposlenima ili s njima povezanim osobama.

JAVNA SREDSTVA vratit ¢e u proracun iz kojeg su
financijska sredstva dodijeljena.

Preostalu imovinu stjece jedinica lokalne samouprave na
cijem se podrucju sjediste udruge



Novcanom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna
kaznit ¢e se za prekrsaj udruga ako:

Ne vodi popis clanova udruge ili ga ne vodi na nacin
propisan Zakonom

Ne rabi naziv pod kojim je upisana u registar udruga

Rabi u pravhom prometu podatke o promjenama ili
postupa po promjenama prije nego sto su upisane u
registar udruga

Koristi visak prihoda na rashodima suprotno ciljevima
utvrdenima statutom udruge

U odredenom roku ne otkloni nedostatke i nepravilnosti
tvrdene u inspekcijskom nadzoru
<
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Nakon postupka pripajanja pripojena udruga
nastavi s djelovanjem

Nastave s djelovanjem udruge koje su se spojile

Nakon podjele udruge podijeljena udruga nastavi
djelovati

Nastavi s djelovanjem nakon Sto je doneseno
rjesenje o brisanju udruge iz registra udruga,
temeljem zahtjeva za upis prestanka postojanja u
skracenom postupku

Likvidator u propisanom roku ne podnese zahtjev za
upis postojanja razloga za prestanak udruge



Za prekrsaje iz stavka 1. tocaka 1. do 5. ovoga Clanka kaznit ce
se novcanom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna i
odgovorna osoba udruge.

Novcanom kaznom od 2000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ce se

za prekrsaj pravna osoba likvidator ako ne izvrsi obveze iz

IZik\liidacijskog postupka iz clanka 49. stavaka 4., 5., 6. ili 7. ovog
akona.

Novcéanom kaznom od 1000,00 do 5000,00 kuna kaznit Ce se

za prekrsaj fizicka osoba likvidator ako ne izvrsi obveze iz

Izik\liidacijskog postupka iz clanka 49. stavaka 4., 5., 6. ili 7. ovog
akona.

Clanak 55.

Udruge su duzne uskladiti svoje statute s ovim Zakonom u
roku od godinu dana od stupanja na snagu ovog Zakona i 0
tome podnijeti zahtjev za upis promjena nadleznom uredu.



SANKCIIJE:

- prestanak djelovanja udruge i
pokretanje likvidacijskog postupka

Ministar nadlezan za poslove opce uprave
donijet ce Pravilnik o sadrzaju registra
udruga




Vlada RH donijet ¢e uredbu kojom se
ureduje kriterij, mjerila i postupke
financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje
provod udruge u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu Zakona.

Stupanjem na snagu uredbe prestaje vaziti
Kodeks pozitivhe prakse, standarda i mjerila
za ostvarivanje flnanC|Jske potpore
programima i projektima udruga (»Narodne
novine«, br. 16/07/.).



ZAKON O FINANCIJSKOM POSLOVANJU
RACUNOVODSTVU NEPROFITNIH
ORGANIZACIJA
(NN 121/14)

Clanak 35.

Udruge i strane udruge duzne su voditi poslovne knjige
| sastavljati financijska izvjeséa prema propisima
kojima se ureduje nacin financijskog poslovanja i vodenja
racunovodstva neprofitnih organizacija.



Hrvatski sabor je 3. listopada 2014.
godine donio Zakon o financijskom
poslovanju i racunovodstvo neprofitnih
organizacija

Zakon je stupio na snagu 1. sijecnja
2015. godine



Zakon je predvidio i donosenje 3 pravilnika:

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola, izradi i izvjestavanju financijskih planova
neprofltnlh organizacija

Pravilnik o izvjestavanju u neprofithom
racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i
racunskom planu (NN1/15)

Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i sluzbenoj znacki

inspektora financijskog i proracunskog nadzora (Nar.

QO\IQ br. 125/13) ce se uskladiti s odredbama ovoga
akona.



domace i strane udruge i njihovi savezi
zaklade

fundacije

ustanove

umjetniCcke organizacije

komore

sindikati

udruge poslodavaca

sve udruge pravne osobe kojima temeljni cilj
oshivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za
Koje iz posebnih propisa proizlazi da su
neprofitnog karaktera



politicke stranke

primjenjuju se samo odredbe koje se odnose na
vodenge poslovnih knjiga i upis u Registar
neprofitnih organizacija

uskladenje s odredbama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe

vjerske zajednice

primjenjuju se samo odredbe koje se odnose na
dostavu izvjestaja o potrosnji proracunskih
sredstava, kontrolama na licu mjesta o utrosku
proracunsklh sredstava te financijski nadzor iz
javnih izvora




Clanak 3

(1) Poslovan}e neprofithe organizacije
treba se temeljiti na nacelu dobrog
financijskog upravljanja i kontrola te
nacelu javnosti | transparentnosti.

(2) Financijsko upravljanje i kontrole su
sustav unutarnjih kontrola kojim se osigurava,
upravljajuci rizicima, razumna sigurnost da ce
se u ostvarivanju C|IJeva neprofitne
orgamzacae sredstva koristiti namjenski,
eticno, ekonomicno, djelotvorno i
ucinkovito.




I JANCIISKO UPRAVLIANIE I
CONTROLA

él nak 4.

Neprofitna organizacija koja je obveznik
vodenja dvojnog knjigovodstva provodi
samoprocjenu ucinkovitog i djelotvornog
funkcioniranja sustava financijskog
upravijanja i kontrola.

GlI=FUILK
(Codisnje izviesce o sustavu financijskog
upravijanja i kontrola)



Samoprocjena — GI-FUIK ... " AR

- Samoprocjena je sastavni dio sustava./ | c:’( ci “ {
upravljanja i kontrole. N, TN ?, .

- Ona je temelj kojim se provodi izvjesci a 3 r_e'gled
trenutnog stanja organizacije. »

- Samoprocjena se provodi temeljem ug
odredenja pitanja iz podrucja financijsk
kontrola

- U upitniku o samoprocjeni moguée je-odgovc
Il negativno na postavljene tvrdnje

- Za svaki potvrdan odgovor potrebno je navesti
odgovarajuce dokaze

_koji ima
Yupravljanja i

|.potvrdno



Pet podrucja upitnika samoprocjene

Upitnik samoprocjene, odnosno GI-FUIK, sadrzi ukupno
pet podrucja koje prati

v'Kontrolno okruzenje
v’ Upravljanje rizicima
v’ Kontrolne aktivnosti
vInformacije | komunikacija
v'Pracenje i procjena
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Kontrolno okruzenje

- Obveznici ispune upitnika uspostavljaju kontrolno
okruzenje koje treba osigurati postivanje osobnog |
profesionalnog integriteta te etiCkih nacela ponasanja
zaposlenika, odredivanje misije, vizije i cilieva,
odgovarajuci stil rukovodenja i stil upravljanja, te
organizacijsku strukturu, ukljuCujuci dodjelu ovlasti |
odgovornosti te uspostavu odgovarajuce linije
izvjeScivanja, upravljanje ljudskim potencijalima i
kompetentnost zaposlenika.




Upravljanje rizicima

- Obveznici uspostavljaju upravljanje rizicima kao cjeloviti
proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u
odnosu na postavljene ciljeve te poduzimanja potrebnih
radnji radni smanjenja rizika

- Rizike je potrebno utvrditi | sistematizirati unutar tablice
Registra rizika gdje su rizici indeksirani umnoskom
vjerojatnosti pojave odredenog rizika i moguce stete koja
je nastala pojavom tog rizika

- Rizici se kontinuirano otklanjaju i revidiraju tijekom godine

kako bi se njihov indeks smanjio na najmanju mogucu
razinu unutar organizacije




Kontrolne aktivnosti

- Obveznici samoprocjene uspostavljaju kontrolne
aktivnosti koje ukljuCuju pisana pravila, procedure,
postupke | druge mjere radi smanjenja rizika na
prinvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja postavljenih
ciljeva

- Kontrolne aktivnosti uspostavljaju se kao i prethodne |
naknadne kontrole unutar FMC sustava, ali o njihovim
oblicima odlucuje Celnik uvazavajuci sve potrebe i
posebnosti poslovanja




L
Informacije 1 komunikacije

- Obveznici samoprocjene uspostavljaju sustav informacija
| komunikacija koji ¢e osigurati pravodobne i
odgovarajuce informacije Celniku i voditeljima
organizacijskih jedinica radi ucCinkovitijeg upravljanja i
kontrole poslovanja na svim razinama obveznika




Pracenje | procjena sustava

- Obveznici su duzni kontinuirano pratiti, samoocjenjivati i
poboljsavati sustav financijskog upravljanja i kontrola u
cilju provedbe svih zakona i propisa

‘Q id‘Q f
SIS LF




Upitnik 0 samoprocjeni odnosno GIl-FUIK



Obrazac GI-FUIK.xls
Obrazac GI-FUIK.xls
Obrazac GI-FUIK.xls
http://www.mfin.hr/hr/neprofitne-organizacije

Ministar financija Pravilnikom o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola, izradi
| izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija utvrduje nacin

Provoc‘len]a samoprocjene
unkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola neprofitnih
organizacija uzimajuci u obzir visinu

prihoda, vrijednost imovine |1 pravni
oblik neprofitne organizacije.




Izrziclz) 1 Izvrsavanje financijskih planova

obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezna je

izradivati godisnji program rada i financijski plan

Financijski plan sastoji se od:

plana prihoda i rashoda
plana zaduzivanja i otplata

obrazlozenja financijskog plana.

Prvi financijski planovi temeljem odredbi ovoga Zakona

izraduju se za razdoblje od 1.sijecnja do 31. prosinca

2016. godine.




IZVIESTAJ O POTROSNJII PRORACUNSKIH SREDSTVA

. Clanak 6.

(1) Neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz

drzavnog proracuna i proracuna JLRS duzne su
nadleznom tijelu drzavne uprave, odnosno JLRS, na

njihov zahtjev, izvjestaj o potrosnji proracunskih

sredstava.

(2) Nadlezna tijela drzavne uprave i JLRS imaju pravo

vrsSiti kontrole na licu mjesta o utrosku sredstava
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Clanak 9.

Neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a

prema rasporedu racuna iz racunskog plana za neprofitne organizacije.

IZnimno, zakonski zastupnik neprofitne organizacije moze donijeti Odluku o

vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni novéanog racunovodstvenog
nacela ako je:

vrijednost imovine neprofitne organizacije u prethodne tri godine uzastopno
manja od 230.000,00kn godisnje

godisnji prihod neprofitne organizacije u prethodne tri godine uzastopno manji
od 230.000,00kn godisnje

su prosle najmanje tri godine od osnivanja neprofitne organizacije od cega

se godina osnivanja racuna kao prva.



. Clanak 12.
Poslovne knjige dvojnog knjigovodstva koje vode neprofithe organizacije

jesu:
1. dnevnik;
2. glavna knjiga;
3. i pomocne knjige.
. Clanak 14.
Neprofitna organizacija obvezno vodi sljede¢e pomocéne knjige:
knjigu dugotrajne nefinancijske imovine
knjigu kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i
robe)
knjigu financijske imovine i obveza,
knjigu (dnevnik) blagajni,

evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila.
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Clanak 13.
Poslovne knjige koje je obvezna voditi neprofitna
organizacija koja spada u kategoriju jednostavnog
knjigovodstva jesu:
1. knjiga blagajne,
. knjiga primitaka i izdataka,
. knjiga ulaznih racuna,

. knjiga izlaznih racuna i

oo o W N

. popis dugotrajne nefinancijske imovine.
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Neprofitna organizacija duzna je sastavljati

financijske izvjestaje.
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DVOJNO KNJIGOVODSTVO

I

Financijski izvjestaji neprofitne organizacije jesu:
- izvjestaji o stanju i strukturi,
- te promjenama u vrijednosti i obujmu

imovine, obveza,

- vlastitih izvora, prihoda i rashoda.
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JEDNOSTAVNO KNJIGOVODSTVO

Financijski izvjestaj jest godisnji financijski

izvjestaj o primicima i izdacima.
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Neprofitna organizacija obvezna je upisati se u

Registar neprofitnih organizacija

Na temelju prijave dostaviljene Ministarstvu

financija najkasnije 30 dana od upisa u maticni

registar.

uvjet je za dobivanje sredstava iz javnih izvora.



Registar neprofitnih organizacija - Obrazac RNO.xls
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Neprofitna organizacija osnovana prije stupanja na snaqu

ovoga Zakona, a koja nije upisana u Registar neprofitnih
organizacija, duzna je u roku 60 dana od dana stupanja na

snagu ovoga Zakona dostaviti Ministarstvu financija

prijavu za upis u Registar neprofitnih organizacija.




Inspektor financijskog nadzora koji je obavio nadzor
ovlastenje poduzeti sljedece:

1. donijeti rjesenje za otklanjanje nepravilnosti i

utvrditi rok za otklanjanje nepravilnosti

2. donijeti rjesenje o povratu sredstava ako utvrdi

nezakonito koristenje sredstava



poreznu obvezu utvrduje Porezna uprava
(Zakon o porezu na dobit) rjesenjem

- na vlastitu inicijativu ili

- na prijedlog drugih poreznih obveznika

odvojene porezne i knjigovodstvene
evidencije za gospodarsku djelatnost

za cjelokupno poslovanje neprofitno
racunovodstvo




Neprofitne o ganlzacue Ssu sa zadnjom izmjenom Zakona o
trgovini izjednaceni sa svim drugim sudionicima na trzistu.

Uvedena je obveza da Udruge

ne mogu prodavati trgovacku robu nego samo svoje vlastite
proizvode

moraju voditi knjigu popisa

moraju voditi maloprodajne primke i izdavati racune
moraju istaknuti cijene na proizvodima

drzava zeli izjednaciti poslovne subjekte i sprijeciti nelojalnu
konkurenciju.

baviti prodajom svojih proizvoda to moraju posebno naglasiti u
Statutu Udruge gdje je dosada bilo dostatno upisati da se u
ostvarenju svojih ciljeva udruga moze baviti i gospodarskom
djelatnoscu.
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Obavljanje djelatnosti trgovine — Zakon o trgovini

Udruge mogu obavljati prodaju svojih proizvoda na
standovima i klupama izvan trznica

na prodajnom standu ili klupi vidljivo istaknuti naziv
udruge, sjediste, opce uvjete prodaje

najduze do 60 dana u godini - prigodna prodaja
ishodenje rjesgmiae minimalnim tehnickim uvjetima
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FPRODAIJA NA KLUPL ILL STANDU

za prodaju robe za gotovinu, udruga mora
ispostaviti racun kupcu (prim. paragon blokovi ili
elektronickim putem)

ako nije obveznik poreza na dobit, nema obvezu
fiskalizacije racuna za prodaju u gotovini.

UkO|IkO se prodaje hrana mora biti proplsano
oznacena i zapakirana |
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FREKRSAINE ODREDBE ZA UDRUGU

kaznom u iznosu od
5.000,00 kuna do
200.000,00 kuna kaznit ce
se za prekrsaj neprofitna
organizacija koja vodi
dvojno knjigovodstvo ~/

\
kaznom u iznosu od 1.000,00
kuna do 50.000,00 kuna kaznit
Ce se za prekrsaj neprofitna
organizacija koja vodi
jednostavno knjigovodstvo

/




&. ne |:irovodi samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
ontrola ...

2. ne izraduje i/ili ne usvaja financijske planove ...

3. ne dostavi izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava nadleznom tijelu
drzavne uprave, odnosno JL(R)S ...

4. ne vodi poslovne knjige i ne sastavlja knjigovodstvene isprave i financijske
izvjestaje na hrvatskom jeziku i u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u
Republici Hrvatskoj ...

5. ne vodi poslovne knjige dvojnog knjigovodstva ...

6|. ne unosi podatke u glavnu knjigu po unaprijed pripremljenom racunskom
planu ...

7. ne vodi poslovne knljige na nacin da se osiguraju ispravnost i kontrola
unesenih podataka, i/ili Cuvanje i mogucnost koristenja podataka, i/ili
dobivanje uvida u promet i stanja na racunima glavne knjige te vremenski
slijed obavljenog unosa poslovnih dogadaja ...

8. vodi poslovne knjige za godinu koja nije jednaka kalendarskoj godini ...
9. ne otvori poslovne knjige ...

10. ne zakljudi poslovne knjige ...

11. ne zastiti poslovne knjige koje se vode na elektronickom mediju...



12. ne Cuva dnevnik, glavnu knjigu i pomocne knjige u rokovima i na nacin
sukladno odredbama..

13. ne Cuva knjigu prlmltaka i izdataka, knjigu blagajne, knjigu ulaznih racuna,
knjigu izlaznih racuna i popis dugotraJne nefinancijske imovine u rokovima i na
nacin sukladno odredbama..

14. ne Cuva knjlgovodstvene isprave u rokovima i na nacin sukladno
odredbama..

15. ne poplse imovinu i obveze sukladno odredbama ovoga Zakona .

16. imovinu i obveze ne iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja...

17. prlhode i rashode ne priznaje uz primjenu racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja...

18. ne sastavlja i ne podnosi financijske izvjestaje sukladno odredbama .

19. ne objavi na svojim mreznim stranicama revizorsko izvjesce o obavIJenOJ
reviziji godisnjih financijskih izvjestaja, odnosno o uvidu u financijske
izvjestaje za prethodnu godinu ...

20. ne upise se u Registar neprofitnih organizacija...

21. ne izvijesti o promjeni podataka unesenih u Registar neprofitnih
organizacija ...

22. ne omoguci nadzor ovlastenoj osobi sukladno odredbama .

23. ne otkloni utvrdene nepravilnosti i ne obavijesti Mlnlstarstvo financija o
uc¢injenom na nacin predviden odredbama ovoga Zakona



S RENRSAINE 0DrED 2= ZAKONSKI ZASTUPNIK

DVOJNO KNJIGOVODSTVO

od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna

JEDNOSTAVNO KNJIGOVODSTVO

od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna




Prvi financijski izvjestaji sastavljaju se za

izvjestajna razdoblja od 1. sijeCnja 2015.
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- Godisnji financijski izvjestaji za 2014. godinu

sastavljaju se u skladu s Uredbom o racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

- Prvi financijski planovi temeljem odredbi ovoga

Zakona izraduju se za razdoblje od 1. sijeCnja do 31.

prosinca 2016.




OBVEZE UDRUGA PREMA JLS

Najkasnije do novog zahtjeva za uplatu sredstava:

1. IzvjeSca po prethodnim odlukama gradonacelnika za 2013.
godinu i 2014. godine s pripadajuc¢im racunima, putnim nalozima,
obracunima plaéa ili naknada i sl. - IZVJESTAJ O POTROSNJI
PRORACUNSKIH SREDSTAVA

2. Izvadak iz RNO
3. Program rada i financijski plan za 2015. godinu
4. Izvjestaj o radu do kraja rujna 2014. godine (do 15.10.2014.)

5. Zavrsno izvjesce programsko i financijsko (do 31.03.2015.)



OBVEZE UDRUGA PREMA JLS

Nadlezna tijela JLS imaju pravo vrsiti
kontrole na licu mjesta o utrosku
sredstava iz drzavnog proracuna i
proracuna JLS.

rokovi za izvjestavanje biti ce definirani
Pravilnikom
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